EXPUNERE DE MOTIVE

La data de 28 ianuarie 2005 a fost semnat la Bucuresti Acordul de imprumut intre
Roménia si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD), in valoare de
65,1 milioane EUR, destinat finantarii proiectului privind reforma sectorului sanitar - faza a
II-a. Obiectivele principale ale acestui proiect sunt: asigurarea unui acces mai mare la
serviciile de sdndtate, imbunétatirea calitétii serviciilor in domeniul asistentei maternale si
neonatald, a asistentei medicale de urgent si a asistentei medicale primare.

Activitatile proiectului fac parte din strategia nationald a serviciilor de sanétate si
sunt cuprinse in capitolul 8 privind Politica in domeniul sanatatii din Programul de
Guvernare 2005 - 2008.

Acest imprumut reprezintd faza a doua a unui program adaptabil de imprumut, in
doud faze, acordat de Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru
finantarea sectorului sanitar. Prima faza a imprumutului, in valoare de 40 milioane USD a
fost finalizatd la data de 31 octombrie 2004 si a fost utilizatd in principal pentru: dotarea
cu echipamente medicale a sélilor de operatie si unitatilor de terapie intensivéd-din 19 spitale
judetene si 8 spitale din Bucuresti; imbunatétirea asistentei medicale primare in zonele
rurale, respectiv dotarea cu echipamente a dispensarelor din zonele defavorizate sau fara
medic de familie din sase judete (Arges, Botosani, Covasna, Dolj, Harghita si Tulcea),
precum si a ambulatoriilor de specialitate care colaboreaza cu aceste dispensare; dotarea
fiecdrui judet cu 2-3 ambulante, 1-2 vehicule dotate cu echipamente de descarcerare si cate
0 unitate pentru asistenta medicald in caz de dezastre; dotarea cu echipamente de
specialitate a laboratoarelor pentru depistare TBC, a virusului HIV/SIDA si a bolilor cu
transmitere sexuald; si organizarea de programe privind combaterea fumatului, prevenirea
TBC si a bolilor cu transmitere sexuala.

Avénd 1in vedere realizirile din prima fazd si nevoile in continuare ale sectorului
sanitar, pentru faza a doua a proiectului, Ministerul Sanatatii a stabilit ca arii prioritare de
interventie: asistenta mamei §i copilului, serviciile de urgentd si asistenta primara rurala,
prin extinderea investitillor in infrastructura medicald in maternititi §i unitatile de
neonatologie, in departamentele de urgentd din spitale, acordarea de subimprumuturi
medicilor de familie; si iIntarirea capacitatii ministerului pentru dezvoltarea conturilor
nationale de sanatate.

Se estimeazd cd acest proiect va conduce la reducerea mortalitétii infantile si
maternale prin imbunatétirea serviciilor sanitare de baza ale spitalelor in domeniul mamei si
copilului, imbundtatirea rezolvarii urgentelor prespitalicesti §i spitalicesti, extinderea
interventiilor serviciilor medicale de urgentd si imbunatatirea calitétii acestora, precum i a
celor de asistentd primara in zonele rurale.

Principalele componente ale proiectului sunt:

a) asistenta medicald maternald si neonatald, care cuprinde: reabilitarea §i dotarea cu
echipamente medicale a maternitatilor si unitdtilor de neonatologie, acordarea de
asistentd tehnicd, inclusiv serviciile de proiectare si pregatirea de specialitate a
personalului din maternitti;




b) servicii medicale de urgentd, care cuprinde: reabilitarea si dotarea cu echipamente
medicale a departamentelor de urgenta din spitalele judetene, a 6 spitale de urgenta
din Bucuresti si a unor spitale de urgentd/sectii de pediatrie; si dotarea cu
echipamente de comunicatii a 42 de dispecerate regionale de urgente, a unui numar
de 6 substatii in cadrul fiecrui judet, precum si a unitatilor mobile (ambulante,
masini de prim ajutor), precum si pregitirea de specialitate a personalului din
domeniul urgentelor;

c) asistenta medicald primara si servicii medicale in mediul rural, care cuprinde:

- sprijinirea infiintdrii a circa 40 centre de sanatate multifunctionale, care s furnizeze
servicii de sinitate adecvate, eficiente si corespunzitoare pentru comunitatile mici,
in special in zone izolate si/sau care nu pot beneficia de suficiente servicii de sanatate
de bazi; si

- acordarea de subimprumuturi medicilor de familie, in special celor din zonele rurale
sarace, in vederea reabilitarii si dotdrii cu echipamente medicale a cabinetelor.
Criteriile de eligibilitate privind acordarea subimprumuturilor, precum §i mecanismul
de acordare al acestora vor fi stabilite prin Manualul Operational care va fi elaborat
de Ministerul Sanatitii si va fi convenit cu Ministerul Finantelor Publice i cu Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare.

d) conturile nationale de s#initate si planificare, care cuprinde intdrirea capacitatii
Ministerului S#natatii pentru dezvoltarea conturilor nationale de finantare in
domeniul sinitatii si asistentd in vederea intocmirii de proiecte specifice de
rationalizare a serviciilor; si

e) managementul proiectului, respectiv coordonarea realizdrii proiectului la nivel
central si local.

Costul total al actualului proiect este estimat la 167,88 milioane EUR si are
urmitoarele surse de finantare: imprumutul Bancii Internationale pentru Reconstructie $i
Dezvoltare in valoare de 65,1 milioane EUR, imprumutul acordat de Banca Europeana de
Investitii (BEI), in valoare de 66,4 milioane EUR si contributia Romaniei in valoare de
36,38 milioane EUR.

Sumele imprumutului Bancii Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare vor fi
utilizate, astfel: _

- 40,85 milioane EUR pentru achizitionarea de echipamente medicale pentru
maternititi si unititile de neonatologie, pentru departamentele de urgentd din spitalele
judetene, pentru unele spitale de urgentd de pediatrie si pentru 6 spitale de urgentd din
Bucuresti, precum si echipamente medicale, mobilier §i alte bunuri pentru centrele de
sdnatate multifunctionale;

- 13,5 milioane EUR pentru echipamente de comunicatii pentru sistemul integrat de
comunicatii din domeniul urgentelor;

- 4 milioane EUR pentru acordarea de subimprumuturi medicilor de familie;

- 3,52 milioane EUR pentru serviciile de consultanta (in principal, proiectare,
servicii de monitorizare si evaluare a activitatilor proiectului, dezvoltarea conturilor
nationale de sanatate);




- 1,5 milioane EUR pentru pregitire personal (respectiv pregatirea de specialitate a
medicilor din maternitati, din unitatile de neonatologie si din spitalele judetene si de
pediatrie); si

- 1,73 milioane EUR pentru lucrdri de reabilitare a centrelor de sdnatate
multifunctionale si a camerelor de urgentd din spitalele judetene si de pediatrie selectate,
precum si pentru asigurarea costurilor privind managementul proiectului.

Proiectul va fi implementat pe o perioada de 4 ani §i jumatate, data limita de tragere a
sumelor imprumutului BIRD fiind data de 30 decembrie 2009.

Imprumutul BIRD este acordat pe o perioada de 17 ani, cu 5 ani perloada de gratie, la
o ratd a dobanzii egald cu rata LIBOR la sase luni pentru depozitele in euro, la care se
adaugi marja totald de 0,75%. In plus Banca Internationalid pentru Reconstructie si
Dezvoltare percepe un comision de angajament de 0,75% aplicat asupra sumei netrase din
imprumut si platibil semestrial i un comision initial de 1% din suma imprumutului, care se
plateste dupi intrarea in efectivitate a acordului de imprumut (pentru anul séu fiscal 2005,
Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare acordd o reducere a comisionului
intial de pana la 0,5%). Totodata, avind in vedere cd partea roméand respectd datele de
scadenta aferente tuturor imprumuturilor BIRD, aceasta acorda o reducere a comisionului
de angajament pana la 0,25% pe an, precum si o reducere a nivelului marjei dobanzii.

Rambursarea imprumutului, achitarea dobanzilor si a comisioanelor aferente, precum
si o parte din contributia Romaniei la finantarea proiectului vor fi asigurate de Ministerul
Sanatatii, din sumele alocate anual cu aceasta destinatie de la bugetul de stat in bugetul sau
propriu. Cheltuielile de functionare si de intretinere a maternitétilor si a unitatilor de
neonatologie, incluse in proiect §i care sunt cuprinse in contributia Roméniei la proiect,
respectiv echivalentul in lei a aproximativ 0,88 milioane euro, vor fi suportate de catre
aceste unitdti sanitare beneficiare, din bugetele proprii de venituri si cheltuieli, conform
legislatiei roméane in vigoare.

Proiectul va fi implementat de Ministerul Sanatatii, prin Unitatea de Management a
Proiectului Fondului Global de Combatere a SIDA, Tuberculozei si Malariei si al Bancii
Mondiale, denumitd UMP, infiintata prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.62/2003
pentru ratificarea acordurilor dintre Ministerul Sanatatii si Familiei si Fondul Global de
Combatere a SIDA, Tuberculozei si Malariei privind acordarea a doud credite
nerambursabile pentru combaterea HIV/SIDA si tuberculozei, semnate la Geneva la 6 iunie
2003, aprobatd prin Legea nr.422/2003, cu modificarile ulterioare, care a preluat, la acel
moment, atributiile si responsabilitdtile UMP aferent fazei I a proiectului.

Ministerul Finantelor Publice va incheia cu Ministerul Sénatdtii un acord de
imprumut subsidiar prin care i va delega acestuia din urma intreaga autoritate i
responsabilitate pentru realizarea proiectului si utilizarea eficientd atat a sumelor
imprumutului, cat si a alocatiilor de la bugetul de stat. Pe parcursul implementarii
proiectului, in scopul realizérii obiectivelor acestuia, Ministerul Sanatétii va colabora cu
spitalele, Casa Nationald de Asigurari de Sanatate, cu autoritatile publice locale, precum si
cu orice alte entitati de specialitate din domeniul sanitar implicate.



Pentru adaptarea prevederilor acordului la nevoile concrete ale sectorului sanitar,
Ministerul Sanatatii va putea solicita, prin Ministerul Finantelor Publice, pe parcursul
utilizarii imprumutului, amendamente la continutul acordului, fird a majora obligatiile
financiare ale Romaéniei fata de acest finantator.

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege alaturat, pe

care va rugam sa-1 aprobati.




